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Diskussionsvorschlag , Weiterbildung 4.0 — Solidarische Lésungen fur

das lebenslange Lernen im digitalen Zeitalter* der Heinrich-Bo6ll-Stiftung

Stellungnahme des Wuppertaler Kreises

. Sachverhalt

Die Heinrich-Boll-Stiftung hat im Februar 2019 unter der Uberschrift ,Weiterbildung 4.0
— Solidarische Ldsungen fur das lebenslange Lernen im digitalen Zeitalter” ein Diskus-
sionspapier mit umfangreichen Vorschlagen fur die Weiterentwicklung der beruflichen
Weiterbildung vorgelegt. Die Analyse und Vorschlage wurden von einem Expertenkreis
der Heinrich-Boll-Stiftung erarbeitet, in dem Vertreterinnen und Vertreter von Wissen-
schaft, Politik, o6ffentlichen Institutionen aus dem Gebiet der Bildungs- und Arbeits-
marktpolitik sowie Mitarbeiter/innen der Heinrich-Ball-Stiftung mitgewirkt haben.

Ausgehend von der These, dass die Struktur des Weiterbildungsmarktes mit seinen
unterschiedlichen Segmenten ein Entwicklungshemmnis fiir die deutsche Wirtschaft
und die Gesellschaft in der digitalen Transformation darstellt, werden Zielsetzungen und
Gestaltungsvorschlage fur eine strukturelle Reform und eine starkere offentliche Ein-
flussnahme in der Weiterbildung entwickelt.

Ziel der vorgeschlagenen Reform ist es, die berufliche Weiterbildung als vierte Saule
neben Allgemeinbildung, Berufsbildung und Hochschulbildung zu etablieren und daftr
eine entsprechende o6ffentliche Infrastruktur bereitzustellen. Diese 6ffentliche Infrastruk-
tur hat das Ziel, den bisher staatlich nicht regulierten Weiterbildungsmarkt zu ordnen,
um damit die Weiterbildungsbeteiligung insbesondere der bisher unterreprasentierten
Teilnehmergruppen zu erhdhen.

Kernelemente des Vorschlages sind dabei ein Weiterbildungsgesetz des Bundes mit
u.a. einem Recht auf Weiterbildung, die Beauftragung eines ,Parlaments der berufli-
chen Weiterbildung“ als steuernde Institution sowie die Errichtung einer paritatisch fi-
nanzierten und aus Steuermitteln ergdnzten Arbeitsversicherung, die individuelle Wei-
terbildungskosten tibernehmen soll.
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lI. Stellungnahme des Wuppertaler Kreises

Der Diskussionsvorschlag der Heinrich-Boll-Stiftung ist sehr weitreichend und bedeutet
in einer moglichen Umsetzung eine sehr erhebliche staatliche Einflussnahme in den
Markt fir betriebliche Weiterbildung. Die Ausarbeitung basiert auf der These, dass die
bestehenden pluralen Strukturen des Weiterbildungsmarktes gesellschaftliche Un-
gleichheit verfestigen und gleichzeitig die wirtschaftliche Entwicklung behindern, da die
Chancen des technologischen Wandels nicht umfassend genutzt werden kdnnen.

Aufgrund der weitreichenden Konsequenzen der vorgeschlagenen strukturellen Mal3-
nahmen nimmt der Wuppertaler Kreis — Bundesverband betriebliche Weiterbildung zu
dem vorgelegten Papier Stellung.

1. Zu den Grundannahmen und Feststellungen

a) Aktivitdt und Weiterbildungsengagement der Bevélkerung als Problem

Die Autoren vertreten die These, dass das Weiterbildungsengagement in
Deutschland insgesamt zu gering ist. Insbesondere bildungsferne Bevdlkerungs-
gruppen ndhmen zu wenig Weiterbildungsangebote wahr, so dass die Gefahr
besteht, dass diese Gruppen in der digitalen Entwicklung abgehangt werden.

Als Grund fur die geringe Beteiligung werden die Unibersichtlichkeit des Ange-
botes sowie regionale Unterschiede genannt, die einen Zugang fir diese Grup-
pen behindern. Ein weiterer Grund sei die Tatsache, dass betriebliche Weiterbil-
dung eher gebildete Beschéftigtengruppen anspricht, so dass hier Chancenunge-
rechtigkeit wahrgenommen wird. Hinzu kommen Ungleichheiten zwischen klei-
nen und grofR3eren Unternehmen in der Weiterbildungsbeteiligung.

Es sei Aufgabe des Staates, hier eine Infrastruktur bereitzustellen, die Grundlage
fur eine neue Weiterbildungskultur sein soll und den Zugang zu Weiterbildung
verbessern soll.

Kommentar des Wuppertaler Kreises

Es gibt nach Kenntnis des Wuppertaler Kreises keine seriosen Belege dafir,
dass die Weiterbildungsaktivitat in Deutschland geringer ist, als erforderlich. Der
wirtschaftliche Erfolg und die Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit deutscher
Unternehmen ware ohne qualifizierte Beschaftigte nicht denkbar. Die gut aus-

Wuppertaler Kreis e.V. — Bundesverband betriebliche Weiterbildung 2
11. Mé&rz 2019



www.wkr-ev.de

und weitergebildeten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind einer der wichtigsten
Standortfaktoren in Deutschland.

Aufgrund der Pluralitat des Angebotes ist eine Erfassung von non-formalen und
informellen Lernsituationen nur in Ansatzen moglich. Gerade die betriebliche
Weiterbildung ist stark von arbeitsplatznahen und modernen Lernformen gepragt,
die sich einer Erfassung in offiziellen Statistiken entziehen. Es gibt keine Belege
dafur, dass bei gut organisierter betrieblicher Weiterbildung eine mangelnde
Lernbereitschaft der Beschaftigten Ursache fir wirtschaftliche Probleme sein
konnten.

Es ist zwar zu konstatieren, dass es selbst bei der aktuell wirtschaftlich guten La-
ge Langzeitarbeitslose gibt, deren berufliche Integration nicht gelingt. Ob die Un-
gleichheit der beruflichen Chancen allerdings durch ein strukturelles Defizit des
Weiterbildungsmarktes entstanden sind oder durch eine Regulierung behoben
werden kdnnen, ist aus Sicht des Wuppertaler Kreises sehr fraglich. Es gibt fur
diese Zielgruppe ein sehr breites Instrumentarium der Arbeitsmarktférderung, mit
dem Herausforderungen zielgenau angesprochen werden kénnen.

Eine umfassende Regulierung des Weiterbildungsmarktes hatte gravierende
wirtschaftliche und ordnungspolitische Folgen, so dass aus Sicht des Wupperta-
ler Kreises die Frage zu stellen ist, ob der beabsichtigte Zweck nicht mit zu vielen
Nachteilen erkauft wirde. Der Vorschlag wird deshalb als ungeeignet angese-
hen, das angesprochene Problem zu l6sen.

b) Fragmentierung des Weiterbildungsmarktes als Problem

Der Weiterbildungsmarkt in Deutschland ist plural organisiert und in mehrere
Segmente geordnet. Die staatliche Einflussnahme ist in diesen Bereichen sehr
unterschiedlich und reicht von nahezu vollstandiger Steuerung bei den Arbeits-
marktdienstleistungen bis zum weitgehend marktformigen Segment der betriebli-
chen Weiterbildung. Die Heinrich-Boll-Stiftung konstatiert hier eine Fragmentie-
rung, die weitgehend intransparent ist und sich der staatlichen Steuerung ent-
zieht. Es gabe keine Ubersicht dariiber, welche Kompetenzen gebraucht werden
und welche Qualifikationen angeboten werden sollen. Sie fordert daher die Uber-
nahme der Weiterbildung in 6ffentliche Verantwortung und damit die Beendigung
der von den Autoren so bezeichneten ,Fragilen Institutionalisierung“. Es sei drin-
gend erforderlich, mehr Transparenz und Systematik in die berufliche Weiterbil-
dung zu bringen.
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Kommentar des Wuppertaler Kreises

Der Markt fur betriebliche Bildungsdienstleistungen ist bedarfsgerecht und wirt-
schaftsnah organisiert. Er ist Uberwiegend von kleinen und mittelgroRen Bil-
dungsunternehmen gepréagt, die als Dienstleister der Unternehmen tatig sind und
im Wettbewerb ein breites Spektrum an Weiterbildungsdienstleistungen auf ho-
hem Niveau anbieten. Es besteht kein Anlass daran, die Qualitat der betriebli-
chen Weiterbildung und der Personalentwicklung der Betriebe in Frage zu stel-
len. Sie beweist sich durch den wirtschaftlichen Erfolg der Unternehmen. Insge-
samt werden jedes Jahr von den Unternehmen Uber 33 Milliarden Euro in be-
triebliche Weiterbildung investiert. Es ist nicht sinnvoll, diese in Verantwortung
der Unternehmen finanzierte Weiterbildung durch Aufbau einer staatlichen Paral-
lelstruktur zu schwachen. Die Vielfalt des Angebotes entspricht der Vielfalt der
Nachfrage. Eine Vereinfachung der Angebotsstrukturen auf ein tbersichtliches
Programm wie von der Heinrich-Boll-Stiftung vorgeschlagen wirde zwangslaufig
an den Bedarfen der Beschaftigten und der Unternehmen vorbeigehen.

Staatliche Eingriffe in die betriebliche Weiterbildung, die lediglich dem Interesse
einer ordnenden Behoérde entsprechen, belasten die Innovationsfahigkeit der Un-
ternehmen. Sie sind nicht nur kontraproduktiv fir den wirtschaftlichen Erfolg,
sondern gefahrden auch die notwendige Flexibilitét in Zeiten der digitalen Trans-
formation.

c) Bundesweiterbildungsgesetz

Die Heinrich-Ball-Stiftung schlagt vor, analog zum Berufsbhildungsgesetz ein
Bundesweiterbildungsgesetz zu etablieren, in dem ein individuelles Recht auf be-
rufliche Weiterbildung formuliert wird und ein ordnender Rahmen fur die berufli-
che Weiterbildung errichtet wird.

Kommentar des Wuppertaler Kreises

Es ist fraglich, ob ein gesetzlicher Rahmen auf Bundesebene fir die Weiterbil-
dung den verfassungsrechtlichen Grundséatzen entspricht. Das Prinzip der
Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse kann hier nicht herangezogen werden,
eine Bundeszustandigkeit wird nicht gesehen.
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d) Parlament der beruflichen Weiterbildung

Ein weiteres Element des Vorschlages ist die Errichtung eines ,Parlaments der
beruflichen Weiterbildung®, das analog zum Hauptausschuss Berufsbildung beim
Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBB) angesiedelt ist. Es soll festlegen, welche
Kompetenzen und Qualifikationen in der digitalen Arbeitswelt kinftig gebraucht
werden und die dafir erforderlichen Bildungsmodule entwickeln. Mitglieder des
Parlamentes sollen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénde, Vertreter der Bun-
des- und Landesebenen sowie Vertreter von Volkshochschulen und Weiterbil-
dungstragern sein.

Kommentar des Wuppertaler Kreises

Es ist schwer nachzuvollziehen, wie ein solcher Ausschuss den vielfaltigen und
sich flexibel im Wettbewerb standig entwickelnden Bedarfen der Unternehmen
gerecht werden soll.

Dartber hinaus sind erhebliche Wettbewerbsverzerrungen zu erwarten, da die
genannten Akteure auch selbst wirtschaftlich als Anbieter im Markt fur berufliche
Weiterbildung engagiert sind. Die Autoren stellen zwar fest, dass weiterhin die
Unternehmen flr betriebliche Anpassungsqualifizierungen verantwortlich sind,
wollen aber gleichzeitig regulierend in den Bereich der betrieblichen Weiterbil-
dung eingreifen.

e) Ausbau der Weiterbildungsberatung

Es wird ein Ausbau der Weiterbildungsberatung gefordert und der Vorschlag ge-
macht, diese an die Berufsberatung der Bundesagentur fur Arbeit anzugliedern.

Kommentar des Wuppertaler Kreises

Fur den Bereich der betrieblichen Weiterbildung besteht kein Bedarf an Weiter-
bildungsberatung. Die Unternehmen sind in der Lage, Beschaffungsentscheidun-
gen in der Personalentwicklung verantwortlich zu treffen.

Fur die Bundesagentur fur Arbeit wurde der Beratungsauftrag durch das in 2018
beschlossene Qualifizierungschancengesetz bereits auf den Kreis der von der
Digitalisierung besonders betroffenen Beschéftigten ausgeweitet. Eine daruber
noch hinausgehende Ausdehnung auf nicht betroffene Beschaftigte ist nicht
nachvollziehbar.
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f) Gesetzliche Regelung der Bildungszeit

Es wird eine bundeseinheitliche Regelung gefordert, die die Bildungsfreistel-
lungsgesetze und Bildungsurlaubsgesetze der Lander sowie die Regelungen in
Tarifvertragen und Betriebsvereinbarungen einbezieht. Geregelt werden sollen
unter anderem die Einfihrung von Bildungsteilzeit, Ermoéglichung von Bildungs-
karenz und Lernzeitanspriche fur Personen mit Betreuungspflichten.

Kommentar des Wuppertaler Kreises

Eine Bundeszustandigkeit ist hier fraglich, es handelt sich um erhebliche Eingriffe
in Landerzustéandigkeiten und in die Tarifhoheit.

q) Gesetzliche Mindeststandards fur Weiterbildung

Mit dem Ziel des Verbraucherschutzes sollen Transparenz Uber Qualitatsstan-
dards in der Weiterbildung hergestellt und verlassliche Mindeststandards etabliert
werden. Die unterschiedlichen Qualitatssicherungsverfahren werden als proble-
matisch angesehen.

Kommentar des Wuppertaler Kreises

In der Weiterbildung haben sich je nach Kundenkreis unterschiedliche Qualitats-
sicherungsverfahren etabliert. Die Diskussion Uber Qualitdtsstandards in der
Weiterbildung wurde in den 90er Jahren intensiv und breit gefuhrt und hat zu ei-
ner Vielfalt von kleinen, regionalen oder verbandsbezogenen Qualitatssiegeln ge-
fuhrt.

Der Wuppertaler Kreis setzt sich seit langem fur die Anwendung der international
anerkannten Qualitatsmanagement-Norm ISO 9001 ein, die in Unternehmen
weltweit angewandt wird. Es besteht aus Sicht des Wuppertaler Kreises kein Be-
darf, die Qualitatsdiskussion neu aufzurollen und staatliche Mindeststandards zu
formulieren.

Die Pluralitdt des Marktes sorgt dartiber hinaus fir einen Qualitatswettbewerb,
der staatlich fixierte Mindeststandards obsolet macht.
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h) Transparenz der Abschliisse durch Zuordnung zum Deutschen Qualifikations-
rahmen (DOR)

Als Instrument zur Steigerung der Transparenz ist die Zuordnung von Abschlius-
sen zum DQR vorgesehen.

Dartber hinaus sollen Bildungsangebote, die arbeitsmarktrelevante Zertifikate
vergeben, einer Akkreditierung bedurfen sowie in ein 6ffentliches Register aufge-
nommen werden.

Kommentar des Wuppertaler Kreises

Der DQR wurde 2013 in Deutschland eingefuhrt. Es besteht Einvernehmen dar-
Uber, dass auch eine Zuordnung von Weiterbildung bzw. non-formaler Bildung
zum DQR einen Beitrag zur Transparenzerh6hung leisten kann.

Die Akkreditierung ist bisher durch die Akkreditierungs- und Zulassungsverord-
nung Arbeitsforderung (AZAV) fur die o6ffentlich geférderte Weiterbildung gere-
gelt. Eine Ausweitung der Trager- und MalRnahmenzulassung auf alle MalRnah-
men, die arbeitsmarktrelevante Zertifikate vergeben, ware eine erhebliche Ein-
schrankung und eine birokratische Hurde fur die Unternehmen und die Weiter-
bildungsbranche.

i) Weiterbildungsinfrastruktur erweitern durch Angebote 6ffentlicher Trager

Die Heinrich-Boll-Stiftung schlagt vor, bei regionalen Angebotsliicken das Ange-
bot privater Trager durch Angebote o6ffentlicher Trager wie z.B. Berufsschulen
und Hochschulen zu erganzen.

Kommentar des Wuppertaler Kreises

In Zeiten des digitalen Lernens ist die Idee regionaler Angebotslicken in
Deutschland schwer vorstellbar. Weiterbildungsdienstleistungen sind nicht an
feste Standorte gebunden, so dass ein funktionierender Markt als das beste Ge-
genmittel gegen evtl. vorhandene regionale Angebotsliicken angesehen werden
kann.

i) Finanzierung durch Einfiihrung einer Arbeitsversicherung

Das Kernelement der Vorschlage der Heinrich-Boll-Stiftung ist die Einfiihrung ei-
ner Arbeitsversicherung in einem eigenen Sozialgesetzbuch. Durch die Arbeits-
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versicherung soll die individuelle Weiterbildung (nicht betriebliche Weiterbildung)
finanziert werden. Sie soll zur Hélfte paritatisch von Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern sowie zur anderen Halfte aus Steuermitteln finanziert werden. Der parita-
tisch zu finanzierende Beitrag soll 1% der Lohnsumme betragen, damit standen
insgesamt jahrlich bis zu 16 Milliarden Euro zur Verfigung. Sie soll von sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten, Arbeitslosen und nicht Beschaftigten sowie
Soloselbststandigen und geringfiigig Beschéatftigten in Anspruch genommen wer-
den kdnnen. Sie soll nur Weiterbildungen férdern, mit denen ein arbeitsmarktre-
levantes Zertifikat erworben werden soll. Es sollen dabei auch Lohnersatzleis-
tungen Gbernommen werden.

Kommentar des Wuppertaler Kreises

Der Wuppertaler Kreis hat erhebliche Bedenken zu diesem Vorschlag. Eine
staatlich regulierte und offentlich finanzierte Weiterbildung fur Beschaftigte
schwacht die unternehmerische Verantwortung und fihrt zu qualitativen Ver-
drangungseffekten in der betrieblichen Weiterbildung, wenn Unternehmen auf ei-
gene passende Personalentwicklung verzichten und statt dessen standardisierte
Angebote in Anspruch genommen werden.

Fur den Kreis der nicht beschéftigten Personen und von Arbeitslosigkeit bedroh-
ten Beschaftigten ist eine Teilnahme an o6ffentlich geférderten Weiterbildungs-
mafl3nahmen ohnehin bereits geregelt und wurde zuletzt im Qualifizierungschan-
cengesetz noch einmal erheblich erweitert. Eine Ausweitung auf den Kreis aller
Beschaftigten ware fir eine moderne und bedarfsgerechte Personalentwicklung
kontraproduktiv.

2. Fazit

Der Wuppertaler Kreis hat grof3e Zweifel, ob die vorgeschlagenen Malinahmen ein
zukunftsweisender Schritt sind, um die Herausforderungen der Weiterbildung im
wirtschaftlichen Wandel zu bewaltigen.

Betriebliche Weiterbildung ist der Schlissel fur Innovationskraft und Leistungsfa-
higkeit der Unternehmen. Es ist die Verantwortung der Unternehmen, aktiv in Per-
sonalentwicklung und betriebliche Weiterbildung zu investieren. Bei einer deutli-
chen Ausweitung der offentlich geférderten Weiterbildung sowie einer in den be-
trieblichen Bereich Ubergreifenden Regulierung der beruflichen Weiterbildung be-
steht die Gefahr, dass unternehmerische Verantwortung nicht mehr wahrgenom-
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men wird und stattdessen die durch die Arbeitsversicherung finanzierten Angebote
vorgezogen werden.

Eine Verschulung der beruflichen Weiterbildung, wie sie mit dem vorgeschlagenen
Malnahmenpaket zwangslaufig einhergeht, wiirde das Gegenteil von dem bewir-
ken, was fur eine aktive und innovationsfreudige Wirtschaft erforderlich ist, nam-
lich eine Verlangsamung von Innovationsprozessen, eine Einschrankung von Po-
tenzialen und eine Verringerung der Bedarfsgerechtigkeit, wie sie von der heuti-
gen Vielfalt im Markt gewahrleistet wird.
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